ADMINISTRACION 7N

PROVINCIAL DE N Ref: W
IMPUESTOS

Provincia de Santa Fe Eal

S/CONSULTA VINCULANTE - CUIT
NRO.

DICTAMEN N° 199/2022

SENOR ADMINISTRADOR PROVINCIAL:

Con 93 fs. utiles retornan a esta
Direccion General las actu aciones de referencia, e n las cuales s e tra mita la
consulta vinculan te efectuada por el Sr. || G <~ carécterd e
apoderadode |l T B ('ss 3/6), de co nformidad con lo
establecido en los articulos 38 y ss. del Cddigo Fiscal.

Los antece dentes de la ge stién que no s
ocupa fueron integramente detallados en el Dictamen N° ||l (fs. 83/84)
y se dan aqui por reproducidos efectuandose la pertinente remisién, a finde
evitar reiteraciones y en mérito a la brevedad.

A fs. 69/70, luego del pertinente control
de admisibilidad, se pronuncid la Direcciéon de Asesoramiento Fiscal- Santa Fe,
mediante Informe n°

Conforme lo manifestado por el
apoderado de la firma consultante, | NN SN, oresta un servicio de
Radiodifusién Codificada por Satélite con  Recep cion Directa en los ho gares,
genéricamente denominada “DTH”, para lo cual utiliza servicios satelitales que
se encuentran en drbita geoestacionaria y que e miten la sefial que es recibida
en fo rma dire cta porlos abonados y transmitida po rcab le hasta el
decodificador.

Expresé también que,
Il (antes denomin ada [ ) s titu/ar de una
licencia para la instalacion, fun cionamiento y explotacién de un sistema de
televisidn directa al hogar codificado en servicio fijo por satélite, con alcance a
todo el territorio de la Republica Argentina; aclarando que dicha licencia se
habria adj udicado m ediante Resolucion N © ||} de! Com ité Fede ral de
Radiodifusién por un plazo de 15 anos de vigencia, prorrogable por 10 afios.

Cabe advertir que a fs. 19/25 obra copia
de la Resolucion referida, sin embargo no se acompafia ni ha sido referido por
el compareciente, que haya mediado renovacion de la licencia otorgada por el
Comité Federal de Radiodifusion a en fecha
9 de junio de 1998, desconociéndose ademas cuando comenzd la licen ciataria
las transmisiones, fecha a partir de la cual se computan -segun lo dispone el
acto de adjudicaciéon- los quince (15) afios de vigencia de la licencia.

Al re specto cabe o bservar, que por
Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N© 527/2005 (B.O. 24/05/05) se dispuso
la suspensioén por el plazo de diez (10) aios, de los términos que e stuvieren
transcurriendo de las licencias de servicios de radio difusién o sus prérrogas
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previstos en el articulo 41delalL ey N°2 2.285 y sus modi ficatorias;
reanudandose | os t érminos au tomaticamente una vez vencido el plazo de
suspension ante s citado ( Articulo 1°), resultando de ello la vigencia de la
licencia en cuestion.

En el desarrollo argumental de la consulta
bajo estudio, el apo derado de la firma hace mencién ala norma del Articulo
213 inciso e) del Cddigo Fiscal, en su redaccion actual (texto del inciso segun la
modificacién intro ducida por la ley N© 13.625,)! y | a anteri or versién de la
norma ( texto d el in ciso €) segln Ley 13 617)? e interpre ta que la Unica
diferencia entre tales dispo siciones radica en la inclusién en e | texto actual de
otro sujeto de exencidn, “la television abierta”, efectuand o dos derivaciones:
por un la do, que e | legisla dor ha agre gado un nuevo sujeto dentro de la
exencién, sin cambios para los ya incluidos en la norma; y por otro, que se usa
la fra se “"Canales d e Cable”, para referir alas e misoras d e televisid n “por
cable”, aclarando que estos términos no son técnicos en materia audiovisual y
no se encuentran entre las definiciones del art. 4 de la Ley N© 26.522.

Abona su postura expre sando qu e
aquella es la unica conclusién légica del tema ya que en la redaccién anterior a
la actual, la norma se referia a “las emisoras de television arriba mencionadas”
cuando solo existian dos sujetos y el otro mencionado eran las emisoras de
radiodifusién sonora.

Continuando con su analisis, considera
que a los fines de gozar de la dispensa fiscal, las emisoras de television deben
cumplir con dos requisitos, i) garantizar en sus programaciones la difusién de

ARTICULO 213 inciso e) las emisoras de radiodifusidon sonora, la televisién abierta y los canales de

cable cua lquiera fuere su soporte, cuando garanti cen en sus progra maciones |l a d ifusién de prod ucciones
provinciales o locales que i ncluyan co ntenidos de inf ormacién ge neral, noticias o ficcién; en e | caso de las
emisoras de television arriba mencionadas deben, ademas, incluir en la grilla de canales la programacion del
Canal Publico Provincial 5RTV creado por Ley Provincial 13.394. Asimismo, las agencias de noticias, diarios
digitales y productoras independientes de contenidos periodisticos culturales.

También, quedarad comprendida la actividad profesional periodistica y de locucién ejercida en forma
personal en todos los @mbitos de la comunicacion referidos al parrafo anterior y los ingresos obtenidos por
estos, como consecuencia de la comercializacidon de espacios publicitarios.

(Texto del inciso e) modificado por Ley 13625, art. 1 - B.0. 12/06/2017)

Erroneamente, en el escrito de la consulta, se cita el articulo 1 de la Ley N° 13.926 B.0O. 03/01/2020
que no introdujo modificaciones a la norma bajo analisis; solo incorpord el inciso d') al articulo 213 del Cédigo
Fiscal (Ley N° 3456 - T.0. 2014 y sus modificatorias) no aplicable al caso.

2 ARTICULO 213 - inc. e) TEXTO ANTERIOR

e) las emisoras de radiodifusion sonora y canales de cable cuando garanticen en sus programaciones
la difusién de producciones provinciales o locales que incluyan contenidos de informacién general, noticias o
ficcion; en el caso de las emisoras d e television arriba mencionadas deben ad emas incluirenla grillade
canales la programacién del Canal Publico Provincial 5RTV creado por Ley Provincial N© 13.394. Asimismo, las
agencias de noticias, diarios digitales y productoras independientes de contenidos periodisticos y culturales.

También qu edard co mprendida la actividad profesional periodistica ejercida en forma p ersonal en
todos los ambitos de la comunicacion referidos al parrafo anterior y los ingresos obtenidos por estos, como
consecuencia de la comercializacidn de espacios publicitarios.

(Texto del inciso e) sustituido por Ley 13617, art. 12 - B.0. 04/01/2017)
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producciones pro vinciales o locales que incluyan  contenidos de inform acién
general, noticias o ficcién, y "ademas” ii) incluir en la grilla de canales la

programacion del C anal Pub lico Provincial 5RTV creado  por ley provincial
13.394.

En tal sentido, la consultante afirma que
ambos recaudos se verian cumplidos al incluir ||| | GGG 2 sera
5RTV ya q ue al cons tituir una compania emis ora d e television por cabl e (a
través de | vin culo DTH), se encont raria comprendida en la norma que
establece la dispensa fiscal, a criterio del consultante.

Manifiesta que, hasta el m omento -p or
cuestiones técnicas- la firma no emite el cana | p Ublico pro vincial re querido,
sefalando la necesidad de tener cereza sobre la aplicacion a la empresa de la
exencion fiscal, a tenor de los importantes cambios técnicos para adaptar |a
sefial al DTH y lo s costos significativos que conllevaria para la com paiiia, la
incorporacion del referido canal provincial.

Bajo e se marco interpretativo ,
concretamente con sulta, con caracter vinculan te, si en el caso de que
incorpore la senal provincial 5RTV en la franja horaria entre
las 08:00 y 14:00 horas, los siete dias de la semana, estaria alcanzado
por la exencion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, contemplada
en el inciso e) del articulo 213 del Cadigo Fiscal de la Provinc ia de
Santa Fe. (El resaltado nos pertenece).

En el abordaje de la consulta propuesta,
consideramos relevante precisar -aunque sin profu ndizar en el aspecto técnico
especifico de la cuestidn- una diferencia basica entre la denominada “televisidn
por suscripcion" -dentro de cuyo concepto se incluye a la television por cable, la
television satelital y los servicios por air e de la TV codif icada- y la “tel evisidon
abierta”. En el pri mer caso, los servicios televisivos se co mercializan a través
contratos celebrados entre em presas, sociedades o prestadores y lo s usuarios
televidentes, en virtud de los cuales d ichos tele videntes se suscribe n a
determinado servicio abonan do una suma de dinero con la periodicidad
pactada; por el contrario, en el caso de la televisién abierta, tales servicios son
proporcionados en forma directa y gratuita a los tele videntes, quien es solo
deben contar con un receptor o antena de televisidon para recibirlos, sin que
medie contrato de suscripcidon con alguna empresa de television en particular.

Ahora bien, desd elap erspectiva
estoicamente legal de la consulta deducida por Directv Argentina S. A. debemos
traer a colacion que el inciso e) del articulo 213 del Cédigo Fiscal (t.o. 2014)
(en la parte pe rtinente), e xime del pag o del imp uesto a los ingresos brutos
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generados por la televisién abierta y los canales de cable cu alquiera fuere su
soporte; especificando la norma, que la dispensa re sultara procedente cuando
garanticen ens us progr amaciones la difusion de producc iones
provinciales o locales que incluyan contenidos de informacion general,
noticias o ficcion; y -en el caso de las emisoras de television- para resultar
alcanzadas por la dispensa fiscal de ben, ademas, incluir en la grilla de
canales | a programacion d el Canal Publico Provincial 5RTV cre ado por
Ley Provincial 13.394.

A lo s fin es de d esentranar el sentidoy
alcance de la norma mencionada -en cuanto refiere estrictamente al objeto de
la presente consulta vinculante- es importante sefalar que segun la doctrina
de la Corte Suprem a de Justicia de la Nacién en materia de interpreta cién de
las exenciones impositivas, debe estarse ala letra de la ley, ala indudable
intencion del legislador en cuanto tal o la necesaria implicancia de la norma que
la establezca (in re: “S.A. Puloil”, Fallos: 258:75, sentencia del 6 de marzo de
1964; “Multicambio S.A.”, Fallos: 316:1115, sentencia del 1° de junio de 1993
, entre otros).

Bajo esa directriz, y teniendo en cuenta la
interpretacion efectuada por la consultante con relacién al devenir del inciso e)
del articulo 213 del digesto fiscal provincial, devine relevante destacar que, en
virtud de |la reforma introducida por la Ley N° 13.617 (art. 12 - B.0. 22.12.16)
quedaron marginados de la e xencidon contemp lada en el citado articulo, lo s
ingreso brutos prevenientes de a televisién abierta.

De alli qu e, en el mensaje d e eleva cién
del proyecto de reforma posterior (que diera origen a la sancién de la ley N°
13.625art. 1, B.0. 12.06/017) se e xpresd que "... media nte la televisié n
abierta se presta un servicio de informacion, gratuita para to dos los hogares,
de interés publico y que colab ora con el mejoram iento de lo s estandares de
informacion y de e xpresion plural. Y aten diendo a dichos objetivos, que deben
ser preservados p ore | Estado, re sultaa consejable g uelo s ingresos
provenientes de | €j ercicio de de dicha actividad permanezcan excluid os d el
ambito de imposicion local, tal como ha sido hasta el dictado de la norma que
pretendemos m odificar, man teniéndose la exen cién qu e histérica mente
contemplé para la misma”, 3

El pro yecto de ley recibid sanciéne n
general y en particu lar de la Camara d e Dipu tado; lue go, comunicado a la
Camara Alta, en el debate parlamentario se volvié a enfatizar en la importancia
que reviste la te levisidon abierta de cara a la fun cién social que cumple, en tal
sentido, se expre s6 que con la modifi cacién de la norma en cuest i6n se
subsanaba un error al omitirse entre las exenciones impositivas a la tele vision
abierta. En esa tesitura se manifesté que "..los canales de televisiéon abierta...
Canal Trece, Canal Cinco y Canal Trece de Santa Fe... tienen la funcién de

3 Mensaje del Poder Ejecutivo Provincial N° 4.532, 7 de febrero de 2017. Camara de Diputados de la

Provincia de Santa Fe. Diario de Sesiones, 16 de febrero de 2017.
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llevar informacion y entretenimiento a los lugares donde... no se puede accede r

a la televisién paga”.*

Como pue de apreciarse, la gé nesis de la
reforma al arti culo 213 in ciso e) del C édigo Fiscal, disp uesta porla ley N°
13.625 se centré6 enla consideracion sustancial de eximir del pa go del
Impuesto sobre los Ingresos Bruto s, a la tele visién abiert a, manteni éndose
incélume el re quisito de pro cedencia d e la fran quicia fiscal re lativo a la
incorporacion de la prog ramacion del Canal Publico Provincial 5RTV, e n
consonancia con el espiritu de la norma exentiva.

En esa in teligencia, en nuestra primera
intervencion adelanta mos qu e el inciso e€) del articulo 213  del cé digo Fiscal
establece como conditio sine qua non del goce d e la dispen sa fiscal, que las
emisoras de televisidn alcanzadas por la misma, incluyan en la grilla de canales
la programacion del Canal Publico Provincial 5RTV creado por Ley Provincial N©
13.394, conforme surge claramente de la citada disposicién.

Atento al objeto especifico de la consulta
analizada, y a la franja horaria propu esta por la firma pa ra la emision de la
programacion del canal pro vincial alo s fin es de acceder al bene ficio e n
cuestion, se solicité la intervencidn del Canal 5 RTV (fs. 87) para que informe si
incorporando || = sciia! provincial en ente las 08:00 y la s
14:00 horas, los siete dias de la semana, se cumplimentaria con la transmision
de la programacién integra de dicho canal, de conformidad con lo previsto en el
inciso e) del articulo 213 del Cédigo Fiscal en vigor.

Afs. 91 , Pre sidente de |
Directorio de , en cumplim iento a lo
solicitado por esta Administracion in formé que la transmision de la

programacion integra de la seial provi ncial, Santa Fe Canal, abarcala
franja horaria entre las 8:0 0 hs. y las 00:0 O hs., los siete diasdel a
semana.

Por consiguiente, atento a lo informando
por el Can al Provincial, |JJlij no cumpl e con Ia condicién e stablecida en la
norma del inciso e) del articulo 213 del Cédigo Fiscal, a los fines del goce de la
franquicia fiscal.

Asimismo, se tendra presente que a los
fines de la procedencia de la e xencidén en cuestion, habra de acreditarse ante
Este Fisco Provincial, que lo s ingresos generados por la actividad desarrollada
po I < cuadran en las previsiones de la norma invocada.

4 Camara de Senadores. Diario de Sesiones, 4 de Mayo de 2017.
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Debemos senalar que el crite rio expuesto
en el pre sente dictamen se sujeta a las condiciones expuestas en la consulta
alanzada y subsiste en la medida que aquellas no se modifiquen.

Con lo dictaminado a su consideracion se
eleva.

DIRECCION GENERAL TECNICA Y JURIDICA. 19 de mayo de 2021.
llc





